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Applicazione del d.m.18 aprile 2014 cd. decreto
capannoni

|!!| interpello in materia di sicurezza n.26 del 31 dicembre 2014

Q‘/ Federazione sindacale italiana dei tecnici e coordinatori della sicurezza {federcoordinatori)

é][@ artt. 67,99 del D.Lgs. n. 81/2008; Decreto interministeriale 18 aprile 2014

> Se “nel caso in cui un cantiere temporaneo abbia per oggetta la costruzione, ovvere I'ampliamento
o ristrutturazione di edifici o locali da adibire a lavorazioni industriali, la notifica di cui all’art. 67 del
D.Lgs. n. 81/2008 e smi, i cui contenuti sono stati individuati nel Decreto interministeriale 18 aprile
2014, & da considerarsi in aggiunta alla notifica preliminare di cui all'art. 99 del D.gs. 81/2008 e smi,
ovvero cosi come indicate nel Modello Unico Nazicnale per la notifica ai sensi dell'art. 67 i cantieri
Temporanei e mohili di cui al titolo IV sono esdusi e pertanto non soggetti a tale notifica”.

> per“organo divigilanza competente per territorio” a quale ente si faccia riferimento.

L'art. 67 del D.Lgs. n. 81/2008 stabilisce che “In caso di costruzione e di realizzazione di edifici o locali da
adibire a lavorazioni industriali, nonché nei casi di ampliamenti e di ristrutturazioni di quelli esistenti, i
relativi lavori devono essere esequiti nel rispetto della normativa di settore e devono essere comunicati
all'organoc di vigilanza competente per territorio i sequenti elementi informativi:

> descrizione dell'oggetto delle lavorazioni e delle principali modalita di esecuzione delle stesse;
> descrizione delle caratteristiche dei locali e degli impianti”.

L'art.62, comma 2, lett. b}, del D.Lgs. n. 81/2008 stahilisce che le disposizioni del Titolo Il non si applicano
“ai cantieri temporanei o mobili®. Con il DI del 18/04/2014 vengono individuate, secondo criteri di
semplicita e comprensibilita, le informazioni da trasmettere all'crgano di vigilanza competente per
territorio secondo quanto specificato nel modello unico nazicnale allegato al medesimo.

L'obiettivo della suddetta notifica, a carico del datore di lavoro, e di informare I'organo di vigilanza sulla
attivazione di nuove attivita lavorative nel territorioc di competenza al fine di consentirgli di dare
preventivamente indicazicni tecniche (strutturali, impiantistiche, di igiene industriale} atte a migliorare
le condizioni di salute e sicurezza dei nuovi luocghi di lavaoro.

Diversamente, la notifica ai sensi dell’art. 99 del D.Lgs. n. 81/2008, di competenza del committente o del
respensabile dei lavori, ha I'chiettivo di rendere noti i dati relativi al cantiere all'organo di vigilanza al
fine di effettuare una corretta programmazione degli interventi di controllo nel comparto delle
costruzioni, ove da sempre si verifica un elevato numero di infortuni sul lavoro.

Pertanto la notifica preliminare, ai sensi dell'art. 99 del decreto in parola, non sostituisce la
comunicazione ai sensi dell’art. 67 del medesimo decreto.

Infine, in riferimento al secondo quesito, in applicazione di quanto previsto dall'art. 13 del D.Lgs. n.
81/2008 per Organo di vigilanza competente per territorio si intende I'Azienda Sanitaria locale.
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Costi di manutenzione degli apprestamenti

|!!| interpello in materia di sicurezza n.25 del 4 novembre 2014

ANCE (associazione nazionale costruttori edili)

lett. A) del punto 4.1.1 dell'allegato XV del D.Lgs. n. 81/2008;

e
8o
se relativamente agli apprestamenti, di cui fanno parte i baraccamenti, tra le voci di costo per la
—| sicurezza, oggetto di stima da parte del coordinatore per la progettazione, debbano essere ricomprese,
oltre alle spese di installazione iniziale dei baraccamenti (fornitura , traspaorto, realizzazione piano di
appoggio, realizzazione sottoservizi per allacciamento, montaggio e smontaggio} anche quelle relative
a riscaldamento/condizionamento, pulizia e manutenzione.

tenuto conto del punto 4.1.3 dell'allegato xv, il quale stabilisce che le singole voci dei costi della sicurezza
vanno calcolate considerando il loro costo di utilizzo per il cantiere interessato che comprende, quando
applicabile, la posa in opera ed il successivo smontaggio, I'eventuale manutenzione e I'ammortamento,
se ne deduce che le spese di manutenzione dei suddetti baraccamenti vanno ricomprese tra i costi della
sicurezza. Parimenti le spese di riscaldamento/condizionamento nonché di pulizia, risultando necessarie
per il corretto utilizzo degli stessi baraccamenti, dovranno essere ricomprese tra i suddetti costi della
sicurezza.
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Impresa affidataria- Responsabilita in materia di
sicurezza sul lavoro in edilizia

m Interpello in materia di sicurezza n.13 del 11 luglio 2014

ﬂ/ Associazione Nazionale Imprese Edili Manifatturiere

éj[@; Art. 89 comma 1, lett. i}, 90 e 97 D.Lgs. n. 81/2008

> seinun medesimo cantiere temporaneo o mobile - cosi come definito all'art. 89, comma 1, lettera

a), del D.Lgs. n. 81/2008 - possano essere presenti pill imprese affidatarie;

> se l'impresa affidataria debba essere, necessariamente, anche impresa esecutrice, vale a dire alla
luce della definizione dell’art. 89, comma 1, lettera i-bis), debba esequire direttamente I'opera, o
almeno parte di essa, impegnando proprie risorse umane e materiali o, viceversa, possa far
esequire l'intera opera, o lI'intera parte di opera, ricevuta in appalto dal committente, ad imprese
subappaltatrici /o a lavoratori autonomi;

> quali modalita il committente debba adottare per valutare l'idoneita tecnico-professionale delle
imprese affidatarie;

> con quali modalita ed assiduita il datore di lavoro dell'impresa affidataria debba verificare le
cendizioni di sicurezza dei lavori affidati.

‘_!J In merito al primo quesito, si ritiene che all'interne di un cantiere possano essere presenti pill imprese

—!  affidatarie in quanto il Committente pud stipulare diversi contratti, ognunc con un’impresa affidataria
diversa.
Per quanto concerne il secondo quesito, I'art. 89 del D.Lgs. n. 81/2008, citato in premessa, definisce
I'impresa affidataria “impresa titclare del contratto di appalto con il committente che, nella esecuzicne
dell'opera appaltata, pud avvalersi di imprese subappaltatrici o di lavoratori autonomi”. Pertanto
I'impresa affidataria pud esequire direttamente I'opera impegnando proprie riscrse umane e materiali
0, viceversa appaltare l'intera opera o parte di essa ad imprese subappaltatrici efo a lavoratori
autonomi limitandosi a gestire le imprese subappaltatrici verificando le condizicni di sicurezza dei
lavori affidati. Quindi, nei casi in cui limpresa affidataria non partecipi alle lavorazioni ha comungue
I'cbhligo di rispettare quanto disciplinato dall’art. 97 del D.Lgs. n. 81/2008.
In merito al terzo quesito circa le modalita con cui il committente debba valutare I'idoneita tecnico-
professicnale delle imprese affidatarie, si ritiene che I'art. 90, comma 9, lett. a), del D.Lgs. n. 8§1/2008
stabilisce I'onere per il Committente di verificare “l'idoneita tecnico-professionale delle imprese
affidatarie, delle imprese esecutrici e dei lavoratori autonemi in relazicne alle funzioni o ai lavori da
affidare, con le modalita di cui all’allegato XVII”.In particolare I'allegato XVII, punto 01, del decreto in
parola prevede che le imprese affidatarie comunichino “al committente o al responsabile dei lavori
almeno il nominativo del soggetto o i nominativi dei soggetti della propria impresa, con le specifiche
mansioni, incaricati per I'assolvimento dei compiti di cui all'art. 97”.
Pertanto si ritiene che i criteri per valutare, da parte del committente, I'idoneita tecnico-professionale
delle imprese, varinc a seconda del fatto che queste siano solo imprese affidatarie 0 anche imprese
esecutrici. Per le imprese solo affidatarie, la “idoneita tecnico-professicnale” - cosi come definita all'art.
89, comma 1, lettera I}, del D.Lgs. n. 81/2008 - & caratterizzata dal possesso di capacita organizzative,
per le imprese affidatarie ed anche esecutrici la suddetta idoneita deve tener conto altresi della
dispenibilita di proprie risorse umane e materiali in relazione all'opera da realizzare.
In merito al quarto quesito, occorre premettere che “il legislatore ha assegnato all'impresa affidataria
limportante ruclo di verificare concretamente in cantiere il rispetto delle prescrizioni poste a tutela
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della sicurezza e della salute dei lavoratori. Si tratta di compiti di coordinamento e di gestione
operativa del cantiere, con controllo del livello di sicurezza in tutte le lavorazioni svolte sia dai propri
lavoratori, sia dai subappaltatori” {Parere del 22/07/2010 dell’Autorita di Vigilanza sui Contratti
Pubblici sulla corretta applicazione dell’art. 89, comma 1, lettera i} del D.Lgs. n. 81/2008 - ANCE). Per
quanto riguarda le modalita e l'assiduita con le quali il datore di lavero dell'impresa affidataria
organizza l'attivita di verifica delle condizioni di sicurezza dei lavori affidati alle imprese esecutrici e/o
ai lavoratori autonomi, le stesse debbano essere valutate, dal datore di lavoro dell'impresa affidataria,
tendendo conto di vari parametri quali a titolo esemplificativo: la complessita dell’opera, le varie fasi
di lavoro, I'evoluzione e le caratteristiche dei lavori messi in atto dalle imprese esecutrici.

Dettrina Per |l Lavoro
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impresa affidataria - costituzione, a valle aggiudicazione
appalto, di societa consortile per esecuzione lavori

m Interpello in materia di sicurezza n.7 del 13 marzo 2014

2/ ANCE {Associazione Nazionale Costruttori Edili)

][’A art. 89, co. 1, lett. i, ed art. 97 D.Lgs. n. 81/2008

individuazione dell'impresa affidataria - ai sensi dell'art. 89, co. 1, lett. i, D.Lgs. n. 81/2008 - nel caso di
costituzione, a valle dell'aggiudicazione di un appalto pubblico o privato, di una societa consortile per
I'esecuzione unitaria dei lavori”

@ La societa consortile, eventualmente costituita dopo I'aggiudicazione dell’appalto, unico soggetto che

' esegue i lavori e che gestisce i rapporti con i terzi, assume su di sé i rapporti che scaturiscono
dall’'esecuzione dei lavori oggetto del contratto di appalto, ivi compreso il potere di subappaltare parte
dell’opera e di organizzare il proprio personale ai fini dell'esecuzione dei lavori appaltati. Viceversa, le
singole imprese, costituenti I'ATI, non eseguono direttamente alcun lavoro oggetto dell’appalto.
La titolarita del contratto di appalto con il committente, all'atto dell’affidamento dei lavori, permane
in capo all’ATl, mentre la societa consortile, assumendo l'incarico della gestione totale dei lavori, sia
come impresa esecutrice sia come impresa autorizzata dal committente a stipulare contratti di
subappalto, & destinataria degli obblighi di cui all’art. 97 del D.Lgs. n. 81/2008.
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Individuazione dei cantieri ai fini della designazione del
coordinatore per la progettazione

m Interpello in materia di sicurezza n.2 del 13 marzo 2014

2/ Associazione Nazionale Imprese Edili Manifatturiere

]@ Art. 90, commi 3 ed 11, D.Lgs. n. 81/2008

corretta individuazione dei cantieri per i quali si applica I'art. 90, comma 11, del D.Lgs. n. 81/2008.

@ I'art. 90, comma 3, del D.Lgs. n. 81/2008 sancisce I'obbligo, per il committente o per il responsabile dei
' lavori, di designare, contestualmente all'affidamento dell'incarice di progettazione, il coordinatore per
la progettazione nei cantieri in cui sia prevista la presenza di pil imprese esecutrici anche non
contemporanea. Il successivo comma prevede che “nei cantieriin cui é previstala presenza di pittimprese
esecutrici, anche non contemporanea, il committente o il responsabile dei lavori, prima dell’affidamento
dei lavori, designa il coordinatore per 'esecuzione dei lavori|...]".
L'art. 90, comma 11, del D.Lgs. n. 81/2008 stabilisce che la designazione del coordinatore per la
progettazione “non si applica ai lavori privati non soggetti a permesso di costruire in base alla hormativa
vigente e comunque di importo inferiore ad euro 100.000. In tal caso, le funzioni del coordinatore per la
progettazione sono svolte dal coordinatore per la esecuzione dei lavori”.
Pertanto il committente o il responsabile dei lavori non & obbligate a nominare il coordinatore per la
progettazione, nei lavori privati, se sono soddisfatti entrambi i sequenti requisiti:

> l'opera che si sta realizzando non necessita di permesso di costruire;
> limparte dei lavari & inferiore a 100.000 euro.

Nel caso di lavori soggetti all'obbligo del permesso di costruire, il committente & sempre tenuto, ove
sia prevista la presenza di pil imprese esecutrici anche non contemporanea, a nominare il
coordinatore in fase di progettazione, qualunque sia I'entita dell’opera.

Si richiama inoltre quanto gia riportato nella circolare n. 30 del 29/10/2009 del Ministerc del Lavoro e
delle Palitiche Sociali con la quale si sottolineava che, anche se nei casi previsti dall’art. 90, comma 11
ilcommittente o il responsabile deilavori non é tenuto a nominare il coordinatore per la progettazione,
dovendo il coordinatore per l'esecuzione svolgere, senza eccezioni o limitazioni, tutte le funzioni
previste dall'art. 91 del D.Lgs. n. 81/2008, questi deve “essere nominato contestualmente
all’affidamento dell'incarico di progettazione, in modo da consentire la piena realizzazione di tuttii compiti
connessi al ruolo di coordinatore per la progettazione”.
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Applicazione del titolo IV del D.gs. 81/2008 alle
scaffalature metalliche

m Interpello in materia di sicurezza n.16 del 19 dicembre 2013

ﬂ/ Confederazione Nazionale dell’Artigianato e della Piccola e Media Impresa

][’A D.Lgs. n. 81/2008: Titolo IV; Titolo IV, Capo |; art. 89; Allegato X; D.Lgs. n. 17/2010

> possibilita di “escludere dal campo di applicazione del Titolo IV del D.Lgs. n. 81/2008 ed in
particclare dall’art. 89, comma 1, lett. a) — definizione di cantiere - un luogo di lavoro dove &
effettuato il montaggio di scaffalature allinterno di locali, sia di tipologia da “hobbistica” che
“industriale”, che non rientrino nella tipologia di magazzini industriali autoportanti dove invece &
possibile assimilare 'impianto a opere fisse in metallo come riportato dall’allegato X D.Lgs. n.
81/2008.”

> In particolare il chiarimento & richiesto perilocaliin cui:

- nonsono presenti all'interno altre lavorazioni edili o impiantistiche;
- nonsono aperte pratiche edilizie con il Comune competente per territorio.
1“ In via preliminare si rileva che qualora I'attivita di montaggio e smontaggio di una scaffalatura
- metallica avvenga nell'ambito di un cantiere temporaneo o mobile - come definito dall’art. 89 del D.Lgs.

n. 81/2008 - l'operazione costituisce una parte, se pur piccola, dellintera opera da realizzare. Ne
consegue I'applicazione di quanto previsto dal Titolo IV, Capo |, del D.Lgs. n. 81/2008.
La risposta riguarda, pertanto, esclusivamente i casi in cui l'attivita di montaggio e smontaggio di una
scaffalatura metallica non rientri nelle ipotesi di cui al periodo precedente.
L'art. 89 del D.Lgs. n. 81/2008 definisce il “cantiere temporaneo 0 mobile” qualungue luogo in cui si
effettuano lavori edili o di ingegneria civile il cui elenco é riportato nell’Allegato X che, al comma 1,
elenca “i lavori di costruzione, manutenzione, [...] di opere fisse, permanenti o temporanee, [...] in
metallo”, ed al comma 2 specifica che “sono, inoltre, lavori di costruzione edile o di ingegneria civife gli
scavi, ed il montaggio e fo smontaggio di elementi prefabbricati utilizzati per la realizzazione di lavori edili
o di ingegneria civile”.
Tale definizione comporta che I'applicazione del Titolo IV del D.Lgs. n. 81/2008 é subordinata alla
necessita che i lavori di riferimento siano finalizzati alla realizzazione di “opere fisse, permanenti o
temporanee” (allegato X, punto 1) oppure al “montaggio e lo smontaggio di elementi prefabbricati
utilizzati per la realizzazione dilavori edili o di ingegneria civile” (allegato X, punto 2), introducendo — per
quanto interessa in questa sede —importanti elementi interpretativi, da verificare nei casi concreti.
Sulla base di tale disposto normativo, & possibile farnire le seguenti indicazioni.
Tenuto conto della gia segnalata diversita delle caratteristiche delle “scaffalature metalliche”, &
opinione di questa Commissione che l'applicabilita del Titolo IV, Capo |, del D.Lgs. n. 81/2008 al
montaggio/smontaggio delle scaffalature metalliche, debba essere dedotta tenendo conto
dell’applicazione congiunta dei sequenti elementi:
contesto nel quale la scaffalatura deve essere montata;
tipologia della scaffalatura.

In relazicne al criterio di cui alla lettera a), occorre valutare la necessita che il montaggio/smontaggio
della scaffalatura metallica richieda I'installazione di un cantiere. Al riguardo costituiscono parametro
di riferimento gli elementi indicati nell'allegato XV, punto 2.2.2., del D.Lgs. n. 81/2008, con particolare
riguardo ai seguenti:

Dettrina Per il Lavoro



[ SALUTEE SICUREZZA SULLAVORO  [NELIEN

- recinzioni, accessi e segnalazioni realizzati appositamente per l'installazione;

- viabilita dedicata appositamente per l'installazione;

- impiantidi alimentazicne e reti principali di elettricita, gas, acqua, gas ed energia di qualsiasi tipo
realizzati appositamente per l'installazione;

- zone di deposito dei materiali con pericolo d'incendio o di esplosicne;

- presenza di linee elettriche aeree potenzialmente interferenti con l'installazione;

- presenza di condutture sotterranee potenzialmente interferenti con l'installazione;

- cantieri confinanti con I'area di installazione.

In relazione al criterio di cui alla lettera b), occorrera avere riguardo alla circostanza che la scaffalatura
sia riconducibile a “lavori di costruzione . .. dioperefisse, permanentio temporanee, . ... in metalfo” e non
consista nel mero assemblaggic di una attrezzatura ovvero di elementi di arredo. Questa valutazicne
non pud prescindere dallanalisi dello specifico progetto di ciascuna scaffalatura; tuttavia, di sequito,
si forniscone alcuni criteri che possono indirizzare le scelte cperate dai committenti.

Le Scaffalature leggere sono da considerare in generale degli elementi di arredo, e pertanto da
escludere dal campo di applicazicne del Titolo IV, Capo |, del D.Lgs. n. 81/2008 in quanto il loro
montaggio/smontaggio & palesemente non rientrante nella definizione di cantiere temporaneo o
mobile, contenuta nell’art. 89 del D.Lgs. n. §1/2008.

Il montaggio/smontaggio delle Scaffalature medie e pesanti e delle Scaffalature molto pesanti
potrebbe rientrare nella definizione di cantiere temporaneo o mobile contenuta nell’art. 89 del D.Lgs.
n. 81/2008, in quanto si tratta di costruzioni ottenute per assemblaggio di elementi metallici
prefabbricati.

| Magazzini dinamici a gravita sono assimilabili a macchine funzionanti grazie alla forza di gravita, o
addirittura sono delle macchine se alimentati a motore. Pertanto, per loro stessa natura, il loro
montaggio/smontaggio non rientra nella definizione di cantiere temporaneo o mobile contenuta
nellart. 89 del D.Lgs. n. 81/2008.

| Magazzini ed archivi automatizzati sono generalmente costruzioni complesse, spesso dotate di
macchine di vario genere (ad esempio trasloelevatori), le cui caratteristiche sembrano avvicinarne
fortemente il montaggio ai “lavori di costruzione ... di opere fisse, permanenti o temporanee, ... in
metallo” di cui all'art. 89 del D.Lgs. n. 81/2008. L'articolazione dei laveri di montaggio/smontaggio
potrebbe percid rientrare nella definizione di cantiere temporaneo o mobile, contenuta nell’art. 89 del
D.Lgs. n. 81/2008, in quanto si tratta di costruzioni ottenute per assemblaggio di elementi metallici
prefabbricati.

Gli Archivi e magazzini maobili o compattabili, caratterizzati da funzionalita e costruttivita proprie
dell'ingegneria meccanica, presentano modalita di montaggio/smontaggio che per loro stessa natura
non rientrano nei lavori edili o di ingegneria civile di cui all'Allegato X al D.Lgs. n. 81/2008. Pertanto in
questo caso il relativo montaggio/smontaggio non rientra nel campo di applicazione del Titolo 1V,
Capo |, del D.Lgs. n. 81/2008. Le Scaffalature autoportanti e le Scaffalature leggere con passerelle
multipiano, edifici in tutto e per tutto, rientrano pacificamente nel campo di applicazione del Titolo IV,
Capo |, del D.Lgs. n. 81/2008. In definitiva, il montaggio e smontaggio delle scaffalature determinera
I'applicazione del Titolo IV in base alla valutazione della situazione di fatto, effettuata tenendo conto
dei criteri a) e b) sopra individuati.

Per quanto sopra detto, si ritiene che le scaffalature metalliche non siano attrezzature di lavoro, come
definite dall'art. 69, comma 1, lett. a), del D.Lgs. n. 81/2008, salvo i casi in cui le stesse rientrino nella
definizione di “macchine” ai sensi del D.Lgs. n. 17/2010.
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Idoneieta Tecnico professionale dei lavoratori autonomi
nell'ambito del titolo IV del D.Igs.81/2008

m Interpello in materia di sicurezza n.7 del 2 maggio 2013

ﬂ/ ANCE - Associazione Nazionale Costruttori Edili

][’A allegato XVIl comma 2, lett. d), del D.Lgs. n. 81/2008 e successive modifiche

documentazione minima che i lavoratori autonomi devono esibire al committente o al responsabile
dei lavori ai fini della dimostrazione della idoneita tecnico professionale prevista per operare in un
cantiere temporaneo ¢ mobile cosi come definito nell‘art. 89 del D.Lgs. n. 81/2008.

ﬂ Aifini della verifica dell'idoneita tecnico professicnale di un lavoratore autenomo destinato ad operare
in un cantiere temporaneo ¢ mobile, il Legislatore nell'allegato XVIl comma 2 lettera d} del D.Lgs. n.

81/2008 aveva previsto che il lavoratore autonomo dovesse esibire gli “attestati inerenti la propria
formazione e la relativa idoneita sanitaria previsti dal presente D.lgs.”.
Questa formulazione aveva creato notevoli difficolta in quanto sembrava che quella “facolta” di
“beneficiare della sorveglianza sanitaria” e di “partecipare a corsi di formazione specifici in materia di
salute e sicurezza sul lavoro” diventasse invece, per un laveratere autonomo, un obbligo necessario
per dimastrare la propria idoneita tecnico professionale per operare in un cantiere temporaneo o
mobile.
Con la modifica introdotta con il D.Lgs. n. 106/2009, espressamente richiesta dalle parti sociali, il
lavoratore autonomo deve esibire al committente o al responsabile dei lavori o, in caso di subappalte,
al datore di lavoro dell’impresa affidataria gli “attestati inerenti la propria formazione e la relativa
idoneita sanitaria ove espressamente previsti dal presente D.lgs.”.
Cid premesso, la modifica introdotta cen il D.Lgs. n. 106/2009, all’allegato XVII, citata in premessa, &
volta a rilevare la non obbligatorieta della formazione e della sorveglianza sanitaria per i lavoratori
autonomi tranne che le stesse non sianc espressamente previste da disposizioni speciali anche di
attuazione del D.Lgs. n. 81/2008 e successive modifiche e integrazioni.
Pertanto un committente o un’impresa affidataria, in fase di verifica dell'idoneita tecnico professionale
del lavoratore autonomo, é tenuto a verificare il possesso della documentazione, di cui all’allegato XVII
da parte del lavaratore autonemo ma non anche ad esigere, al medesimo, |'esibizione degli attestanti
inerenti la propria formazione e I'idoneita sanitaria. Di conseguenza, risulta legittimo sia 'affidamento
di lavori al lavorataore autonomo in possesso di documentazione inerente la formazione e 'idoneita
sanitaria sia I'affidamento di lavori al lavoratore autonomo prive dei predetti requisiti. Resta fermo per
il committente la facolta dirichiedere al lavoratore autonomo ulteriori requisiti rispetto a quelli minimi
individuati dall’allegato XVII, anche qualora essi consistano nel possesso della documentazione
appena citata.
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Requisiti professionali del coordinatore per Ila
progettazione e per I'esecuzione dei lavori

m Interpello in materia di sicurezza n.2 del 2 maggio 2013
ﬂ/ CNI - Consiglic Nazionale degli Ingegneri

][’A art. 98, comma 1, lett. a), b) e ¢) del D.Lgs. n. 81/2008

documentazione che il coordinatore per la progettazione o l'esecuzione dei lavori deve possedere per
comprovare il periodo di attivita lavorativa nel settore delle costruzioni, ai sensi dell’art. 98, comma 1,
lett. a), b) e ¢) del D.Lgs. n. 81/2008 e successive madifiche e integrazioni”.

ﬂ L'art. 98, comma 1, lett. a}, b) e ¢}, del D.Lgs. n. 81/2008 e successive modifiche e integrazioni definisce
' irequisiti professionali del coordinatere per la progettazione e del coordinatore per I'esecuzione dei
lavori. In particolare questi scggetti devono essere in possesso di una laurea magistrale o spedialistica
o di una laurea, conseguite in una delle classi indicate nel citato art. 98, oppure di un diploma di
geometra o perito industriale o perite agraric o agretecnico nonché documentare I'espletamento di
attivita lavorativa nel settore delle costruzioni.
Ai fini della individuazione delle attivita lavorative, nel settore delle costruzioni, atte a soddisfare il
requisito previsto dall'art. 98, comma 1, si ritiene che tutte le seguenti attivita indicate nell’'elenco
presentato dall'interpellante, pur non esaustive, sianc coerenti con le finalita normative;
- attivita di direttore di cantiere;
- attivita di capo cantiere;
- attivita di capo squadra;
S attivita di direttore dei lavori;
- attivita di direttore operativo di cantiere;
- attivita di assistente ai soggetti di cui ai punti precedenti con mansioni che comportino
precipuamente la frequentazione del cantiere;
- attivita di responsabile d’azienda per la sicurezza in lavorazioni di cantiere anche specifiche;
5 attivita di responsabile dei lavori;
- attivita di datore di lavoro di impresa operante nel settore delle costruzieni;
- attivita di progettazione nel settore delle costruzioni, in aggiunta ad altre attivita di cui ai punti
precedenti;
Le attivita svolte devono fare riferimento ai cantieri temporanei e mobili, cosi come definiti dell’art. 89,
comma 1, lett. a), del D.Lgs. n. 81/2008 e successive modifiche e integrazioni.
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INTERPELLO N. 13/2016

Alla  Regione Toscana

Prot. n. 19857 del 25/10/2016

Oggetto: art. 12, dIgs. n. 81/2008 e successive modifiche ed integrazioni — risposta al quesito relativo alla

possibilita di considerare come costo per la sicurexza I'ntilizzo di una piattaforma elevabile mobile in sostituzione di un

ponteggio fisso.

La Regione Toscana ha avanzato un quesito in merito alla possibilita di considerare fra i costi
per la sicurezza una piattaforma aerea su carro impiegata al posto di un ponteggio metallico fisso perché
tale soluzione nel caso specifico appare migliorativa delle condizioni di sicurezza per la esecuzione dei
lavori previsti.

Al riguardo occorre premettere che la Piattaforma di Lavoro Elevabile (di seguito PLE) non ¢

fra gli apprestamenti previsti nell’elenco di cui all’allegato XV.1 del d.Igs. n. 81,/2008.

Tutto cio premesso la Commissione fornisce le seguenti indicazioni.

L’allegato XV punto 4.1 lett. b), prevede che la stima dei costi contenga anche le misure
preventive e protettive previste nel PSC per lavori interferenti. Tali misure comprendono, tra I’altro, le
attrezzature di lavoro, definite al punto 1.1.1 lett. d) come qualsiasi macchina, apparecchio, utensile o
impianto destinato ad essere usato durante il lavoro ed elencate in modo non esaustivo nell’allegato
XV.1 e comprendenti: le gru, autogru, argani, elevatori ecc.

Si ritiene pertanto che la PLE sia da inserire nella stima dei costi per la sicurezza nel caso in cui

il coordinatore la ritenga misura preventiva e protettiva per lavori interferenti.

IL PRESIDENTE DELLA COMMISSIONE
(Ing. Giuseppe PIEGARI)

Firmato digitalmente da
EIECIE_IARI GIUSEPPE

O =MINISTERO DEL LAVORO E

DELLE POLITICHE
SOCIALI/80237250586
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INTERPELLO N. 12/2016

Alla  Regione Toscana

Prot. n. 19854 del 25/10/2016

Oggetto: art. 12, dIgs. n. 81/2008 e successive modifiche ed integrazioni — risposta al quesito relativo alla

applicazione dell'art. 109 (recinzione di cantiere) del D.1 gs. 81/08 nel caso di cantieri stradali.

LLa Regione Toscana ha avanzato un quesito in merito all’applicazione dell’art. 109 del d.lgs. n.
81/2008 ed in particolare se la segnaletica e delimitazione di cantiere prevista dal Codice della Strada e definita dal
Decreto ministeriale 10 Iuglio 2002 possa essere intesa anche come recingione di cantiere ai sensi dell'art. 109 del d.lgs. n.
81/2008”.

Al riguardo occorre premettere che nel caso di cantiere stradale spesso la recinzione di cantiere,
oltre ad avere la funzione di cui all’art. 109, cio¢ di impedimento all’accesso di estranei, ha anche la

funzione di misura di sicurezza per i lavoratori che operano all’interno del cantiere.

Tutto cio premesso la Commissione fornisce le seguenti indicazioni.

La segnaletica e delimitazione di cantiere previste dal Codice della Strada hanno le funzioni
espressamente ivi previste e sono cosa diversa dalla recinzione di cui all’art. 109 del d.lgs. n. 81/2008.
Tuttavia, ove la delimitazione di cui sopra abbia le caratteristiche di “mpedire I'accesso agli estranei alle

lavorazioni”, la stessa deve considerarsi idonea anche ai fini del sopracitato art. 109 del d.lgs. n. 81,/2008.

IL PRESIDENTE DELLA COMMISSIONE
(Ing. Giuseppe PIEGARI)

Firmato digitalmente da
EIE(IE_IARI GIUSEPPE

O=MINISTERO DEL LAVORO E

DELLE POLITICHE
SOCIALI/80237250586
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(ARTICOLO 12 DEL DECRETO LEGISLATIVO 9 APRILE 2008, N. 81)

INTERPELLO N. 1/2016

W Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali

%Partenza - Roma, 21/03/2016
Prot. 37 / 0005672 / MA007.A001.1471

Al Consiglio Nazionale degli Ingegneri

Prot.

Oggetto: art. 12, d.lgs. n. 81/2008 e successive modifiche ed integrazioni - risposta al quesito in merito
all’art. 90, commi 9 e 10 del d.Jgs. n. 81/2008.

1l Consiglio Nazionale degli Ingegneri ha avanzato istanza di interpello per conoscere il parere di
questa Commissione in merito “alla corretta interpretazione da dare ai commi 9 e 10 dell'art. 90 del decreto
legislativo 9/04/2008 n. 81, in tema di obblight del committente o del responsabile dei lavori e dell'estensione della
previsione che tratta dell'assenza del documento unico di regolarita contributiva delle imprese o dei lavoratori autonom?”.
In particolare I'istante chiede di sapere:

1. l'esatto significato della dizione “in assenza del documento unico di regolariti
contributiva” ivi contenuta e, nello specifico, se la presenza di un DURC irregolare nel senso
indicato equivalga ad assenza del DURC e, quindi, se i lavori possano svolgersi senza che gli uffici
comunali abbiano acquisito un DURC regolare delle imprese o dei lavoratori antonoms;

2 se sia ammissibile in tale ipotesi la sospensione del titolo abilitativo da parte delle amministrazion:
concedenti che — nell’ambito dei compiti di autonoma richiesta del DURC introdotte con le
normative di semplificazione amministrativa — al momento della ricesione del DURC irregolare
provwedono a notificare al committente lirregolarita, sospendendo Uefficacia del titolo abilitativo.
Occorrerebbe, cioé, meglio chiarire quanto indicato all'art. 90, comma 10, secondo periodo, d.lgs. n.
81/2008 (“L’organo di vigilanza comunica Pinadempienza all’amministrazione
concedente”), che specifica una particolare ed univoca casistica applicativa della norma che si
sostanzia in un accertamento connesso con sopralluogo dell‘organo di vigilanza” in cantiere ¢ quindi
con il riscontro della “assenga del DURC™.

Al riguardo va premesso che 'art. 90, comma 9, del d.lgs. n. 81/2008 stabilisce che “il commitiente
0 il responsabile dei lavori, anche nel caso di affidamento dei lavori ad un’unica impresa o ad un lavoratore autonomo:

a)  werifica l'idoneita tecnico-professionale delle imprese affidatarie, delle imprese esecutrici e dei lavorators

antonomi in relazione alle funzioni o ai lavori da affidare, con le modalita di cui all'allegato XV'II. Nei

cantieri la cui entita presunta é inferiore a 200 womini-giorno e i cui lavori non comportano rischi
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(ARTICOLO 12 DEL DECRETO LEGISLATIVO 9 APRILE 2008, N. 81)

INTERPELLO N. 1/2016

particolari di cui all'allegato X1, il requisito di cui al periodo che precede si considera soddisfatto mediante
presentazione da parte delle imprese e dei lavoratori autonomi del certificato di iscrizione alla Camera a
commercio, industria ¢ artigianato ¢ del documento unico di regolarita contributiva, corvedato da
antocertificazione in ordine al possesso degli altri requisiti previsti dall allegato X111;

Y o[

¢) trasmette all’amministrazione concedente, prima dell'iniio dei lavori oggetto del permesso di costruire o0

della denuncia di iniio attivita, copia della notifica preliminare di cui all'articolo 99, il documento unico
di regolarita contributiva delle imprese ¢ dei lavoratori autonomi, fatto salvo quanto previsto dall'articolo
16-bis, comma 10, del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito, con modificasiont, dalla legge
28 gennaio 2009, n. 2, e una dichiarazione attestante ['avvenuta verifica della ulteriore documentazione
dr cui alle lettere a) ¢ b)”.

Il successivo comma 10 prevede che “in assenza del piano di sicuresza e di coordinamento di cni
all articolo 100 [...] oppure in assenza del documento unico di regolarita contributiva delle impresc o dei
lavoratori autonomi, ¢ sospesa l'efficacia del titolo abilitative. 1.organo di vigilanza comunica linadempiensa
all'amministrazione concedente”.

I’articolo 16-bis, comma 10, del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2 stabilisce che “in attuazione dei principi stabiliti dall'articolo
18, comma 2, della legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni, [...], le stasioni appaltanti pubbliche
acquisiscono d'ufficio, anche attraverso strumenti informatici, il documento unico di regolarita contributiva (DURC) dagle

istituti o dagli enti abilitati al rilascio in tutti i casi in cui & richiesto dalla legge” .

Tutto ci6 premesso la Commissione fornisce le seguenti indicazioni.

In merito al primo quesito Part. 90, comma 9, del d.lgs. n. 81/2008 stabilisce P'obbligo per il
committente o per il responsabile dei lavori della verifica dellidoneita tecnico-professionale delle
imprese e dei lavoratori autonomi con le modalita di cui all'allegato X1 7II. Nei cantieri la cui entita presunta
¢ inferiore a 200 uomini-giorno e i cui lavori non comportano rischi particolari di cui all’allegato X1, la
suddetta verifica puo essere effettuata attraverso la presentazione da parte delle imprese e dei lavoratori
autonomi del:

- certificato di iscrizione alla Camera di commercio;
- documento unico di regolarita contributiva;

- autocertificazione in ordine al possesso degli altri requisiti previsti dall’allegato XVII.
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INTERPELLO N, 1/2016

Cio posto, come meglio specificato nella recente normativa che disciplina il cosiddetto DURC
on-line (DM 30/01/2015), si evidenzia che per “assenza del documento unico di regolarita
contributiva (DURC)” deve intendersi il mancato rilascio, tramite la procedura on-line, dello stesso.

In altri termini se non puo essere attestata la regolarita dei versamenti contributivi non viene
rilasciato un “DURC irregolar?® non solo perché non ¢ previsto dal sistema di cui al DM in parola ma
perché, ontologicamente, il DURC ¢ solo regolare. Non a caso l'art. 2, co 2 e lart. 7 del DM
30/01/2015 fanno riferimento ad un documento generato solo dopo l'esito positivo della verifica che
attesta la regolare posizione del soggetto tenuto ad effettuare 1 versamenti contributivi, mentre in caso
di “assenza di regolarita” nellart. 4 del citato decreto € prevista la procedura per la regolarizzazione,
all’esito (positivo) della quale ¢ possibile ottenere il rilascio del DURC.

Ne consegue che il DURC, essendo un certificato che attesta contestualmente la regolarita
contributiva di un'impresa per quanto concerne gli adempimenti previdenziali, assicurativi e
assistenziali INPS, INAIL e Cassa Edile, verificati sulla base delle rispettive normative di riferimento,
non puo essere emesso in caso di irregolarita.

Al riguardo si fa presente che mentre nell'ambito dei lavori privati, come previsto dall’art. 90,
co 9, lett. a) e b), del d.lgs. n. 81/2008, il committente o il responsabile dei lavori deve chiedere il
DURC alle imprese e lavoratori autonomi ai fini della verifica dell'idoneita tecnico-professionale, al
contrario, nellambito degli appalti di lavori pubblici, la stazione appaltante ¢ tenuta ad acquisire
d’ufficio il DURC, sia in forza dellart. 16 bis, co 10, del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185,
convertito, con modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2, sia in forza dell'art. 44 bis del D:P.R.
n. 445/2000 in base al quale “/e informazioni relative alla regolarita contributiva sono acquisite d'ufficio, ovvero
controllate ai sensi dell’art. 71, dalle pubbliche amministrazioni procedents, nel rispetto della specifica normativa di
settore” (vedi Circolare del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali n. 12/2012)

Occorre evidenziare che, nell'ambito dei lavori privati dell'edilizia, il committente o il
responsabile dei lavori non dovra pit trasmettere il DURC all’amministrazione concedente, prima
dell'inizio dei lavori, come previsto dall’art. 14, co 6-bis del Decreto Legge n. 5 del 9 febbraio 2012
convertito con la Legge n. 35 del 4 aprile 2012.

In merito al secondo quesito la Commissione rittene che Pamministrazione concedente

sospenda Pefficacia del titolo abilitativo in assenza del DURC, sia nel caso di inadempienze comunicate
dallorgano di vigilanza, sia nel caso di inadempienze accertate direttamente dall’amministrazione

concedente stessa.

II. PRESIDENTE DELLA COMMISSIONE
(lng Gluseppc PILGA‘RT
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